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Processen i en ankesag for Konkurrenceankenævnet
Notatet beskriver processen i en ankesag for Konkurrenceankenævnet. 

Ankesagen opstår og overdrages til den ”den procedureansvarlige”
Så snart et center får kendskab til, at en ankesag er på vej, underretter kontorchefen BTS og kontorchefen for KJUR, som i fællesskab beslutter, hvilken medarbejder, der skal føre ankesagen for Konkurrenceankenævnet (”den procedureansvarlige”). 

Når klagen er modtaget, sørger det center, som har behandlet rådssagen, for, at det anføres på den pågældende afgørelse på hjemmesiden, at afgørelsen er ”indbragt for Konkurrenceankenævnet”.

Styregruppen
Styregruppen for ankesagen består af: 
· BTS, 
· kontorchefen for KJUR
· kontorchefen for det center, hvor sagen kommer fra, 
· den procedureansvarlige, 
· den eller de centrale sagsbehandlere fra rådssagen 
· en sparringsperson fra KJUR i de tilfælde, hvor den procedureansvarlige er fra et konkurrencecenter. 

Alle i styregruppen deltager som udgangspunkt i alle styregruppemøder. Deltagerne giver herudover kommentarer i overensstemmelse med tidsplanen for sagen og bidrager med sparring og faglige input. Det er den procedureansvarliges ansvar at gennemføre processen i forbindelse med ankesagsbehandlingen, jf. beskrivelsen i det følgende, og levere det forudsatte materiale i forbindelse hermed. Centret bistår med sparring og nødvendige input i forbindelse med sagsforberedelsen og under den evt. mundtlige forhandling. Det er centret, der er ansvarlige for sagsoplysningen som sådan, ligesom centret bistår med de praktiske forhold i tilknytning til ankesagen, herunder udarbejdelse af bilag, bidrag til materialesamling osv. 



Tidsplanen
Ankenævnets sekretariat udmelder en tidsplan for skriftvekslingen. I skriftvekslingen indgår følgende indlæg og typiske tidsfrister: 
· klage 
· svarskrift (ca. 4 uger) 
· replik (ca. 2-4 uger) 
· duplik (ca. 2-4 uger)
· sammenfattende processkrift og materialesamling (ca. 2 uger).

Parenteserne angiver de typiske tidsfrister i en konkurrencesag. Bemærk, at fristerne kan afvige afhængig af, hvor omfattende den konkrete sag er.

Aktindsigtssager behandles typisk på skriftligt grundlag – her vil fristerne som udgangspunkt være kortere.

KFST skal levere de skriftlige indlæg i overensstemmelse med de fastsatte frister. Hvis fristerne volder problemer, er ankenævnets sekretariat som udgangspunkt lydhør overfor forslag til ændringer, hvis det i øvrigt er muligt inden for de givne rammer. Forslag til ændringer i tidsplanen kan bedst imødekommes, hvis sekretariatet får besked i forbindelse med klagens indsendelse.  

Så snart den procedureansvarlige har fået ankenævnets tidsplan, sendes denne til styregruppen. Den procedureansvarlige indkalder samtidig til alle de styregruppemøder, som sagen vil resultere i (hvis sagen behandles på skriftligt grundlag vil der fx typisk kun være behov for 2 styregruppemøder). Hvis det er muligt, reserveres der samtidig læsetid i BTS’s kalender (til læsning af materialet til de enkelte styregruppemøder). 

I forbindelse med fremsendelse af udkast til materiale i fortsættelse af styregruppemøderne, reserveres der også læsetid i BTS’ kalender, i det omfang det er muligt.   
 
1. styregruppemøde (vedr. svarskrift)
1. styregruppemøde bør ligge ganske få dage (2-3 dage) efter modtagelsen af klagen. 

Det materiale, som den procedureansvarlige skal levere til 1. styregruppemøde, er:
· Overordnet oplistning af stærke og svage sider i sagen
· Udkast til besvarelse af svære spørgsmål fra ankenævnet (laves sammen med den centrale sagsbehandler fra rådssagen)
· Udkast til ”den gode historie” om, hvorfor Konkurrencerådet traf den pågældende afgørelse, og hvorfor ankenævnet skal stadfæste den. Den gode historie skal gå igen i enkelte processkrifter, jf. nedenfor,

På mødet tages der en åben drøftelse af strategien for svarskriftet. På baggrund af disse drøftelser udarbejder den procedureansvarlige et udkast til svarskrift.

2. styregruppemøde (vedr. svarskrift)
Materialet til 2. styregruppemøde er udkast til svarskrift, der har følgende afsnit: Påstand, sagsfremstilling, anbringender, det juridiske grundlag for Konkurrencerådets afgørelse, bemærkninger til klagers indsigelser mod Rådets afgørelse). Vinklen i sagsfremstillingen er ”den gode” historie” (jf. ovenfor). Svarskriftet skal gøre op med alt, hvad der er anført i klageskriftet. Der skal være tid for styregruppens deltagere til at læse udkastet inden mødet. 

Endeligt svarskrift
På baggrund af drøftelserne på 2. styregruppemøde laves et endeligt svarskrift, som – med mindre andet er aftalt – sendes til BTS til godkendelse primo uge 4. BTS giver herefter en tilbagemelding til den procedureansvarlige, således at endeligt svarskrift kan afsendes inden udgangen af fristen (typisk inden udgangen af uge 4). Forinden godkendelsen hos BTS har den procedureansvarlige indhentet bemærkninger til udkastet til det endelige svarskrift hos kontorchefen for KJUR, kontorchefen for det ansvarlige center og de centrale sagsbehandlere. Da tiden ofte vil være knap i denne fase, vil realiteten være, at styregruppens medlemmer vil skulle give konstruktive kommentarer og øvrig relevant bistand inden for en relativ kort frist

3. styregruppemøde (duplik)
Når replikken er modtaget, skal den procedureansvarlige indkalde styregruppen til et 3. styregruppemøde, som bør afholdes inden for første halvdel af fristen for duplik. 

Materialet til 3. styregruppemøde er udkast til duplik. Fokus skal fortsat være på ”den gode historie” om, hvorfor Konkurrencerådet traf lige netop den afgørelse, og hvorfor ankenævnet skal stadfæste den. Herved kan duplikken fungere som en indgang til det senere mundtlige indlæg. Duplikken skal være så kort som muligt. Kun hvis der er nye oplysninger eller decideret forkerte/usande oplysninger i replikken, skal der svares herpå. Vær opmærksom på, at vi kun følger klagerens inddeling i replikken, hvis den er god, og at alle klagerens punkter ikke skal kommenteres. Hvis der ikke er anledning til at kommentere klagers bemærkninger i replikken, meddeles det ankenævnet, at klagers replik ikke giver anledning til yderligere bemærkninger.

Endelig duplik
Efter styregruppemødet udarbejdes tilrettet duplik, som sendes til BTS til godkendelse primo den sidste uge, før fristen udløber. BTS giver sin tilbagemelding til den procedureansvarlige, således at endelig duplik kan afsendes inden fristens udløb. Som ved svarskriftet indhentes eventuelle bemærkninger til udkast til den endelige duplik hos kontorchefen for KJUR, kontorchefen for det ansvarlige center og de centrale sagsbehandlere inden den endelige godkendelse hos BTS. Også i denne fase må kommentarer og øvrig bistand forventes at skulle afgives med kort frist. 

4. styregruppemøde (sammenfattende processkrift og materialesamling)
Materialet til 4. styregruppemøde er: 
· udkast til sammenfattende processkrift
· udkast til KR’s andel af materialesamlingen  

Til brug for den mundtlige forhandling kræver ankenævnet, at der laves et sammenfattende, processkrift. Der er tale om en samlet præsentation af sagen på 10-12 sider, der indeholder et ultra kort resume på max 8-10 linjer, de påstand(e) og anbringender, som gøres gældende –  i systematisk og prioriteret rækkefølge samt en redegørelse for de anbringender, der gøres gældende for ankenævnet. Processkriftet skal udelukkende fokusere på sagens hovedproblemstillinger.

Vinklen er atter ”den gode historie”, men processkriftet skal skæres kraftigt til i forhold til svarskrift og duplik, som Ankenævnet også læser. Det sammenfattende processkriftet skal derfor ikke være en mekanisk sammenskrivning af disse, men skal anses som en vigtig platform for at fremhæve og sammenfatte de mest centrale anbringender og omstændigheder på en måde, så hovedproblemstillingerne træder klart frem i kombination med, at det fremstår som overbevisende, at rådet har foretaget en korrekt vurdering af problemstillingerne og dermed truffet ”den helt rigtige afgørelse”.   

Et sammenfattende processkrift skal derfor være så kort som muligt og bør ikke overstige 10-12 sider.

Et sammenfattende processkrift bør indeholde en samlet opsummering af de bilag, som rådet har fremlagt i forbindelse med svarskrift og evt. duplik. Der bør også (som i de øvrige skriftlige indlæg) henvises til de afgørelser og domme og den juridiske litteratur m.v., som påberåbes eller anses for vigtig.

Endeligt sammenfattende processkrift
Efter styregruppemødet udarbejdes tilrettet sammenfattende processkrift, som sendes til BTS til godkendelse primo den sidste uge før fristen udløber. BTS giver sin tilbagemelding til den procedureansvarlige, således at endelig duplik kan afsendes inden fristens udløb. Som ved svarskrift og duplik er bemærkninger til udkast til det endelige sammenfattende processkrift indhentet hos kontorchefen for KJUR, kontorchefen for det ansvarlige center samt de centrale sagsbehandlere inden det sendes til endelig godkendelse hos BTS.

Materialesamling
Materialesamlingen laves i samarbejde med klagers advokat. Udarbejdelsen påbegyndes i god tid, inden sagen skal afgøres. Det aftales konkret med klagers advokat, hvem der står for den praktiske produktion af samlingen. De større advokathuse er ofte velvilligt indstillet over for at påtage sig opgaven. 

Udkast til indholdsfortegnelse og kopi af relevante afgørelser, litteratur og retsakter m.v., som ønskes påberåbt, sendes til klagers advokat, som tilføjer sine ønsker til samlingen. Materialesamlingen skal være fremsendt til Konkurrenceankenævnet inden for den angivne frist.  

5. styregruppemøde (vedr. procedure)
5. styregruppemøde skal bruges til at forberede den mundtlige forhandling.  5. styregruppemøde bør afholdes i god tid inden den mundtlige forhandling i ankenævnet. Materialet til 5. styregruppemøde er:

· Den procedureansvarliges udkast til disposition for det mundtlige indlæg (hvis indholdet af proceduren ikke giver anledning til drøftelser kan der alternativt afleveres et udkast til procedure).
· Udkast til besvarelse af svære spørgsmål fra ankenævnet

6. styregruppemøde (vedr. procedure)
På 6. styregruppemøde gennemgås og drøftes den endelige udgave af det mundtlige indlæg. Materialet til 6. styregruppemøde er:

· Endelig udgave af besvarelse af svære spørgsmål fra ankenævnet
· Endelig udgave af det mundtlige indlæg
	
Den mundtlige forhandling
I den mundtlige forhandling for ankenævnet deltager – foruden den procedureansvarlige – kontorchefen for centret, den/de centrale sagsbehandler(e) fra rådssagen og evt. kontorchefen for KJUR og/eller BTS. 

Inden den mundtlige forhandling bør det overvejes, om den procedureansvarlige skal have en ”intern generalprøve” på proceduren foran et eller flere medlemmer af styregruppen. I givet fald skal der også reserveres tid hertil.   

Konkurrenceankenævnets kendelse
Forinden ankenævnets kendelse i sagen, skal centret orientere KOM med henblik på, at KOM sammen med det pågældende center (og med inddragelse af den procedureansvarlige) kan lave presseberedskab.

Når ankenævnet har afsagt kendelse, skal centeret:

· Opdatere markeringen af anken på afgørelsen på hjemmesiden, 
· Lave et link til ankenævnets kendelse ud for den pågældende afgørelse samt anføre, hvis sagen er indbragt for domstolene..
· Lave en artikel til ECN-Brief om kendelsen (hvis den ikke indbringes for domstolene).

Den procedureansvarlige skal: 

· Lave bidrag til direktørberetning, til det førstkommende Konkurrencerådsmøde. Bidraget (når det er godkendt) sendes til forkontoret.
· Orientere om sagen på førstkommende konkurrencemøde. 
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